4. Фінансова ситуація і бюджетний процес
4.1. Податково - бюджетна діяльність
Податкова діяльність
Незважаючи на складну ситуацію в економіці, обумовлену зовнішніми і внутрішніми чинниками, місто забезпечило виконання надходжень податків і зборів до  бюджетів всіх рівній. За січень - вересень 2015 року до бюджетів усіх рівнів надійшло податків і зборів на загальну суму 276,9 млн. грн. (до державного бюджету — 115,0 млн. грн. та  місцевого –  161,8 млн. грн.), що на 48,9% більше ніж за аналогічний період 2014року. Найбільші надходження від прибуткового податку з громадян — 144,1млн.грн., що в порівняні з минулим періодом більше на 35,8 відсотка. Від суб'єктів малого підприємства отримано доходів в розмірі 25,8 млн.грн., що на 9,3 відсотка більше в порівняні з минулим роком.

 Податковий борг за податками, зборами та іншими обов'язковими платежами  до зведеного бюджету станом на 01.10.2015 по місту становив 84,6 млн. грн., у тому числі: до державного бюджету – 66,4 млн. грн. та місцевого бюджету – 18,2 млн. грн. Найбільша заборгованість по ПДВ (39,3 млн. грн. або 59,2%) та податку на прибуток (16,9 млн.грн. або 25,46%). У порівняні з аналогічним періодом минулого року податковий борг збільшився на 26,5 млн.грн. 

Сума боргу до місцевого бюджет установила 18,2 млн.грн., з якої борг підприємств банкрутів - 5,9 млн.грн. Найбільшу суму заборгованості станом на 01.10.2015 року мають наступні підприємства — ВАТ “Содовий завод”(банкрут 10,2 млн.грн.-після закінчення ліквідаційної процедури борг буде списано), ВАТ “СКК” (банкрут 6,4 млн.грн.- після закінчення ліквідаційної процедури борг буде списано), КП “Словміськводоканал” (4,6 млн.грн.), ТОВ “СКЗ” (1,5 млн.грн.).

За січень-вересень 2015року за рахунок застосування норм податкового Кодексу України з підприємств, зареєстрованих у м. Слов'янську, які мають заборгованість до бюджету, стягнуто податкового боргу в сумі 4 296,4 тис.грн., в тому числі:

- стягнення з рахунків за рішенням суду - 21,0 тис.грн.;

- за рахунок проведення заходів по стягненню податкового боргу (направлення податкових вимог, опис активів, застава тощо) — 2 345,6 тис.грн.

Станом на 01.10.2015року описано активів на загальну суму 16 107,4 тис.грн, що на 11 011,1тис.грн. описано активів в поточному році більше, ніж за аналогічний період 2014року (5 096,3тис.грн.).

З початку року на розгляді у Господарському суді знаходяться справи по наступним підприємствам: ВАТ “СКК” - 6,4 млн.грн., ВАТ “Содовий завод “ - 10,2 млн.грн., ДП “УкрНДІметалургмаш” - 2,4 млн.грн.

Бюджетна діяльність

За 9 місяців 2015 року до зведеного бюджету м. Слов’янська надійшло 534 182,1 тис. грн., що складає 74,8% до затвердженого річного плану (з урахуванням внесених змін) та на 66,2% більше надходжень до відповідного періоду 2014 року. 
Податків, зборів та інших обов'язкових платежів мобілізовано по загальному фонду (без трансфертів) в загальній сумі 134 297,8 тис. грн., що складає 84,9% до уточненого річного плану, 106,3% до плану на відповідний період. В порівнянні з минулим роком надходження збільшились на 68 605,3 тис. грн., або в 2 рази, за рахунок збільшення нормативу зарахування до міського бюджету податку на доходи фізичних осіб з 50% до 60%, запровадження акцизного податку з роздрібної торгівлі та розширення надходжень загального фонду шляхом передачі єдиного, екологічного податку та податку на нерухоме майно із спеціального фонду. 

Найбільшу питому вагу в загальному фонді доходної частини бюджету (без трансфертів) складають:

Податок на доходи фізичних осіб              63,8% – 85 636,7 тис. грн. 

Місцеві податки і збори                              21,7% – 29 113,4 тис. грн. 

Акцизний податок з роздрібної торгівлі    10,1% – 13 543,8 тис. грн.

Екологічний податок                                     1,5%  –  1 952,5 тис. грн. 

Надходження від орендної плати за 

користування комунальним майном            1,0% –   1 310,5 тис. грн.

Податку на доходів фізичних осіб надійшло до зведеного бюджету 85 636,7 тис. грн. при уточненому плані на рік 104 702,6 тис. грн., або 81,8% річного планового показника та 103,5% плану на 9 місяців. В порівнянні з відповідним періодом 2014 року надходження податку збільшились на 32 574,7 тис. грн., або на 61,4% за рахунок:

1) Збільшення нормативу зарахування до міського бюджету податку на доходи фізичних осіб з 50% до 60%.

2) Перереєстрації платників з населених пунктів Донецької та Луганської областей, що розташовані на території проведення антитерористичної операції (додаткові надходження 15 317,6 тис. грн.);

3) Збільшення надходжень податку з грошового забезпечення, грошових винагород та інших виплат, одержаних військовослужбовцями (1 443,8 тис. грн.) – в основному за рахунок Військової частини 3035 Національної гвардії України;

4) Запровадження оподаткування податком на доходи пенсійних виплат, що перевищують три розміри мінімальної заробітної плати (2 889,6 тис. грн.). 
При цьому відбулося зменшення перерахування податку від основних міських платників:
1) СО ПАТ «Донбасенерго» Слов'янська ТЕС (зменшення в порівнянні з відповідним періодом 2014 року на 9,1% або на 903,9 тис. грн.) – через  наявність заборгованості по заробітній платі та невиплата преміальних працівникам;

2) ПАТ «Словважмаш» (в 2,7 рази або на 980,1 тис. грн.),  ПАТ «Бетонмаш» (в 19 разів або на 516,5 тис. грн.) - через зменшення обсягів виробництва та скорочення чисельності працівників в умовах відсутності замовлень та ринків збуту;

3) підприємства Донецької залізниці - Локомотивне депо (на 27,5% або на 524,2 тис. грн.), Дистанція сигналізації та зв’язку (на 33,8%, або на 306,7 тис. грн.), Дистанція електропостачання (на 27% або на 334,4 тис. грн.), Дистанція колії (на 24,6% або на 358,7 тис. грн.), Моторвагонне депо Ясинувата (на 22,5% або на 285,3 тис. грн.) – в зв’язку з переведенням інженерно-технічний персонал на неповний робочий тиждень;

4) ДП «Санаторно-курортний реабілітаційний центр «Слов'янський курорт» (в 2,3 рази або на 297,0 тис. грн.) – в зв’язку з розквартируванням у приміщеннях підприємства бійців військової частини, що задіянні в АТО, та відсутність компенсації з державного бюджету покриття житлово- комунальних послуг, а також низький процент реалізації путівок; 

5) Установа охорони здоров’я санаторій «Святі гори» (в 8,7 р або на 254,3 тис. грн.) – в зв’язку із скороченням персоналу та переведенням працівників на неповний робочий день, збільшення заборгованості по заробітній платі в умовах відсутності відпочиваючих за путівками, розміщенням ВПО.  

Заборгованість з податку до міського бюджету станом на 01.10.2015 склала 917,2 тис. грн., і з початком року зменшилась на 469,5 тис. грн.

Місцевих податків і зборів надійшло 29 113,4 тис. грн., що складає 93% до річного плану та 114,7% до плану на січень-вересень 2015року, в т.ч.:

1) податок на нерухоме майно – 574,1 тис. грн., що на 532,4 тис. грн. (в 13,8 разів) більше, ніж за відповідний період 2014 року, за рахунок надходження податку за об’єкти нежитлової нерухомості, що запроваджується з 2015 року;

2) плата за землю – 13 246,4 тис. грн., що на 3 062,5 тис. грн. (на 30,1%) більше, ніж за відповідний період 2014 року, за рахунок застосування індексації за 2014 рік (1,249) та відміною у січні-квітні пільг зі сплати податку для бюджетних установ;

3) транспортний податок – 742,1 тис. грн.; 

4) туристичний збір – 74,6 тис. грн., що на 31,1 тис. грн. (в 1,7 рази) більше, ніж за відповідний період 2014 року, в зв’язку із підвищенням вартості проживання та збільшенням заповнюваності готелів за рахунок внутрішньо переміщених осіб;

5) збір за провадження деяких видів підприємницької діяльності, що справлявся до 1 січня 2015 року – повернуто платникам переплату в сумі 16,4 тис. грн. в зв’язку із скасуванням збору;

6) єдиний податок – 14 492,6 тис. грн., що на 3 914,7 тис. грн. (на 37%) більше, ніж за відповідний період 2014 року,  за рахунок збільшення платників – фізичних осіб.

Заборгованість з податку до міського бюджету станом на 01.10.2015 склала 6937,0 тис. грн. і в порівняні з початком року збільшилась на 1854,1 тис. грн. за рахунок не платежів по землі.
Акцизного податку з реалізації суб'єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів надійшло 13 543,8 тис. грн., що до уточненого річного плану склало 90,1%.
Екологічного податку надійшло 1 952,5 тис. грн., що склало 81,6% до уточненого річного плану та 103,1% до плану січень-вересень 2015року. В порівнянні з відповідним періодом 2014 року надходження зменшились в 1,7 рази в зв’язку з нестабільною роботою  СО ВАТ «Донбасенерго» Слов’янська ТЕС. Через проведення реконструкції зменшились викиди забруднювальних речовин та відповідно зменшення суми оплати екологічного податку  за ІV квартал 2014 року – І квартал 2015 року.

Надходження від орендної плати за користування комунальним майном за 9 місяців 2015 року склали 1 310,5 тис. грн., що більше надходжень за відповідний період 2014 року на 509,4 тис. грн. (в 1,6 рази) за рахунок погашення заборгованості 2014 року (188,9 тис. грн.), збільшення кількості договорів оренди (8 договорів), проведення індексації орендної плати.

Надходження до спеціального фонду (без трансфертів) – 46 528,3 тис. грн., що на 46,5% більше надходжень за відповідний період 2014 року за рахунок збільшення власних надходжень бюджетних установ .
Власні надходження бюджетних установ склали 43 995,3 тис. грн., що майже в 4 рази більше надходжень за відповідний період 2014 року за рахунок збільшення грантів та дарунків на відновлення бюджетних установ, що зазнали руйнувань в ході проведення в місті АТО, надходжень гранту Європейського Союзу на виконання проекту «Житло для переселенців» (реконструкція гуртожитків).
До бюджету розвитку місцевого бюджету надійшло 2 509,1 тис. грн., що в 6,7 рази менше  надходжень 9 місяців 2014 року у зв’язку з виключенням із складу надходжень бюджету розвитку єдиного податку, в т.ч.:

· надходження від відчуження об'єктів комунальної власності – 233,5 тис. грн., в порівнянні з 2014 роком надходження зменшились в 1,6 рази;  

· кошти від продажу землі – 2 275,6 тис. грн., в порівнянні з 2014 роком зменшились на 3 648,8 тис. грн. (в 2,6 рази), що пов’язано із зменшенням кількості укладених договорів та в зв’язку з тим, що в 2014 році по деяких угодах оплата була здійснена достроково або здійснювалось перерахування авансових внесків.
За 9 місяців 2015 року надійшло міжбюджетних трансфертів в сумі 353 356,0 тис.грн. (у тому числі базова дотація в сумі 6 243,0 тис. грн., субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам в сумі 347 113,0 тис. грн.), що  складає 157,8% до аналогічного періоду минулого року, 64,8% до уточненого річного плану (544 902,8 тис. грн.) та 98,9% до плану передбаченого розписом на січень -вересень 2015року. 

З початку року надійшло субвенцій з державного бюджету:

- на виплату сім'ям з дітьми 106709,1тис.грн. або 75,5% до річного плану (141393,3тис.грн);

-на надання пільг та субсидій — 53155,7тис.грн. або 36,2 % до плану на 2015рік (146652,8тис.грн);

- на пільги з послуг звязку, проїзд — 7615,7тис.грн або 82,6% до річних призначень (9217,5тис.грн.);

- надання пільг та субсидій на паливо, газ -571,8тис.грн. або 45,3% до річного плану (1263,5тис.грн.);

-освітня субвенція -78364,7тис.грн. або 77,0% до річного розпису (101806,5тис.грн.);

-медична субвенція — 80635,5тис.грн. або 75,9% до  річного розпису (106253,3тис.грн.);

- державна допомога дітям-сиротам — 1948,4тис.грн. або 64,1% до річних призначень (3038,3тис.грн.);

- на відновлення інфраструктури -5703,0тис.грн або 35,0% до річного розпису (16295,2тис.грн.);

- на вибори -266,5тис.грн. або 35,0% до річних призначень(1631,5тис.грн).
З початку 2015 року надані пільги по податку на землю на загальну суму 156,7 тис. грн., в т.ч.

- КП «Слов'янське тролейбусне управління» – 94,1 тис.грн. на укріплення матеріально-технічної бази;

- КП «АТП 052814» – 25,8 тис. грн. кошти акумулюються для виконання розчистки водостічної канави навколо полігону ТПВ, підсипку під’їзної дороги, дослідження проб води, повітря та інші дослідження на полігоні ТПВ;

- КП «Водозниження» - 16,2 тис. грн. для придбання матеріалів, запчастин та пального,

- органи місцевого самоврядування та бюджетні установи, які утримуються за рахунок коштів міського бюджету, парк культури та відпочинку – 20,6тис.грн.
Враховуючи вимоги Бюджетного кодексу України першочерговими видатками бюджету є соціально -захищені видатки це - заробітна плата з нарахуваннями, енергоносії та житлово - комунальні послуги, харчування, медикаменти.

Найбільшу питому вагу в загальному фонді бюджету складають видатки на фінансування закладів освіти – 44,8% (116420,1тис.грн.), охорони здоров’я – 31,5% (81 934,8тис.грн.), соціального захисту та соціального забезпечення (без врахування трансфертів з держбюджету) – 2,3% (5 925,5тис.грн.),  культури — 3,5% (9 118,4тис.грн.), фізичної культури і спорту – 1,1% (2 820,0тис.грн.). По закладам соціально - культурної сфери заборгованість по виплаті заробітної плати працівникам відсутня. 

Планові асигнування в 2015році передбачені: на освіту — 163 888,1тис.грн., профінансовано на 116 420,1тис.грн., або 71,0% до планових асигнувань; по охороні здоров’я — 111 916,6тис.грн., профінансовано на 81934,8тис.грн., що складає 73,2% до планових асигнувань; по культурі — 12 785,4тис.грн., профінансовано на 9 118,4тис.грн., що складає 71,3 %до планових асигнувань; по фізичній культурі та спорту — 3 735,9тис.грн., профінансовано на 2 820,0тис.грн.,що складає 75,5% до планових асигнувань.

За рахунок коштів спеціального фонду бюджету (без врахування трансфертів) профінансовано  на суму 44 720,1тис.грн., що складає (81,3%) фінансування до планових призначень (55 012,0тис.грн. ). 
За січень — вересень 2015 року отримано дотацій і субвенцій з державного та обласного бюджету на  загальну суму 353 356,0тис.грн., фактично профінансовано видатків на 352664,0тис.грн. або на 99,8%. 
