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УКРАЇНА
СЛОВ’ЯНСЬКА МІСЬКА РАДА

РІШЕННЯ

від 03.02.2014  № 3-LVII-6

м. Слов’янськ

Про затвердження проекту  «Впровадження системи «Безпечний об’єкт» шляхом використання інноваційних технологій відеоспостереження у місті-курорті Слов’янську Донецької області»
Враховуючи рішення виконавчого комітету міської ради від 29.01.2014 № 37 «Про клопотання перед міською радою про затвердження проекту  «Впровадження системи «Безпечний об’єкт» шляхом використання інноваційних технологій відеоспостереження у місті-курорті Слов’янську Донецької області», на  виконання Стратегічного плану економічного розвитку міста до 2016 року, затвердженого рішенням міської ради від 10.02.2012 
№ 2-XXV-6,  згідно з постановою  Кабінету Міністрів України від 18.01.2003 
№ 64 «Про затвердження Положення про Всеукраїнський конкурс проектів та програм розвитку місцевого самоврядування» та керуючись п.22 ст.26 Закону  України  «Про  місцеве самоврядування  в  Україні», міська рада
ВИРІШИЛА:
1.
Затвердити  проект  «Впровадження системи «Безпечний об’єкт» шляхом використання інноваційних технологій відеоспостереження у місті-курорті Слов’янську Донецької області» (додається). 
2.
У разі перемоги проекту «Впровадження системи «Безпечний об’єкт» шляхом використання інноваційних технологій відеоспостереження у місті-курорті Слов’янську Донецької області» на Всеукраїнському конкурсі проектів та програм розвитку місцевого самоврядування передбачити кошти у міському бюджеті на 2015 рік для співфінансування проекту.
Міський голова

                         
                        Н.І.Штепа
Додаток

до рішення міської ради

від 03.02.2014  № 3-LVII-6
«Впровадження системи «Безпечний об’єкт» шляхом використання інноваційних технологій відеоспостереження 

у місті-курорті Слов’янську Донецької області»
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Слов’янська міська рада - 2014р.
Анотація проекту

Назва проекту: 

«Впровадження системи «Безпечний об’єкт» шляхом використання інноваційних технологій відеоспостереження у місті-курорті Слов’янську Донецької області»

Актуальність Проекту: 

Слов‘янськ  -  місто-курорт державного значення, який щорічно відвідує десятки тисяч туристів з України та різних країн світу. Курорт, має великі можливості та значення для залучення інвестицій та подальшого їх  використання на розвиток інфраструктури міста. 
За даними МВС України в Донецькій області, різко загострилася криміногенна ситуація в урбанізованих містах. Мешканці та гості міста не відчувають себе в безпеці. Резонансні злочини все частіше займають перші рядки новин засобів масової інформації. Розбійні напади, квартирні крадіжки, угони автомобілів - все це стало повсякденними подіями в житті громадян.  
 
Насьогодні система відеоконтролю є одним з найефективніших засобів забезпечення безпеки громадян. Встановлення камер спостереження шляхом реалізації проекту «Впровадження системи «Безпечний об’єкт» шляхом використання інноваційних технологій відеоспостереження у місті-курорті Слов’янську Донецької області» сприятиме підвищенню туристичної привабливості міста та формуванню позитивної громадської думки покращенню криміногенної ситуації.

Основні проблеми Проекту:
- виникнення аварійних ситуацій;

     - погіршення криміногенної ситуації;


- антисоціальна поведінка і вандалізм;


- незахищеність стратегічно важливих об'єктів міста.
Соціально-економічна спрямованість та реальність виконання Проекту:
Учасниками більшості злочинів є громадяни, що опинилися на межі виживання, які через нестабільність у своєму житті шукають способи легкого заробітку.

Також зареєстровані випадки виникнення нових організованих злочинних угруповань, що складаються з осіб, звільнених з місць позбавлення волі. Наші громадяни не відчувають себе в безпеці у своїх будинках і квартирах та у місцях великого скупчення людей.  Особлива увага в цьому напрямку приділяється містам з великою кількістю населення, а також містам - курортам.

У міста-курорти приїжджають не тільки законослухняні громадяни України та інших країн, а й  злочинці, постійно мігруючі у великих містах й на курортах. Так, для них простіше загубитися в натовпі постійно приїжджаючих і від'їжджаючих громадян. Тому пік зростання злочинів припадає на  весняно - літній період.
Оскільки місто Слов’янськ є курортом Державного значення, то впровадження пропонованого Проекту значно покращить соціально- криміногенну ситуацію у місті, що в свою чергу сприятиме підвищенню рівня інвестиційної привабливості міста та регіону зокрема, покращуючи економічну ситуацію в цілому.

Напрями інновацій у Проекті:


Встановлення інноваційних систем відеоспостереження на 40 основних об’єктах життєдіяльності та інфраструктури міста. 
Перелік укрупнених заходів Проекту:


- обстеження території, на якій необхідно встановити камери відеоспостереження, визначення її розмірів; 

-  закупівля і доставка комплектуючих системи відеоспостереження;

-   прокладка кабелю;

-  кріплення і монтаж відеокамер та ін;

-  налаштування програмного забезпечення, інтеграція з додатковими системами безпеки (пожежна сигналізація, контроль доступу) і перевірка функціонування всього комплексу апаратури.
Очікувані результати Проекту:

-  забезпечення охорони громадського порядку та громадської безпеки;

-   підвищення ефективності дій оперативних служб: МВС , МНС , ДАІ та інших;
-    припинення антисоціальної поведінки і вандалізму;

          -   можливість оперативного отримання інформації з об'єктів міста та доступу до відеоархіву;

 -     посилення захищеності стратегічно важливих об'єктів міста.
Цільові групи проекту: 

Цільовими групами проекту стануть особи, що мешкають, відпочивають та лікуються у місті-курорті Слов’янську Донецької області. 
Організації-партнери, співвиконавці Проекту:

ТОВ « СпецКомп’ютерСервіс»

Обсяг коштів, необхідних для реалізації Проекту та джерела його фінансування
Загальний обсяг фінансування на реалізацію проекту орієнтовно складає
· 874,999 тис. грн. 

Фінансування проекту передбачається з дже​рел:
· кошти місцевого бюджету -  169,426 тис. грн.

· кошти ради Конкурсу – 700,0 тис. грн.

· кошти ТОВ «СпецКомп’ютерСервіс»  - 5,573 тис. грн.
Опис проекту

Контекст і проблема Проекту
Слов'янськ - одне з найстаріших міст України, якому вже понад  365 років. Місто входить до списку історичних населених місць країни (постанова КМУ від 26.07.2001 № 878). Разом з тим, Слов'янськ є курортом державного значення (Закон України «Про оголошення природних територій міста Слов’янська Донецької області курортом державного значення» від 19.04.2011 № 3245-VI).

Слов’янськ розташовано у північно-західній частині Донецької області –місто обласного значення. Площа складає 60,8 км2, чисельність населення станом на 01.12.2012 року становить 117 550 чол. Переважна частина мешканців міста люди у віці 15-50 років. До складу Слов‘янської міської ради входять міста Святогірськ та Миколаївка. 
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Сьогодні Слов'янськ, який впродовж довгих часів був відомий як місто солеварів і кераміків, все активніше розвивається як туристичний центр північного регіону Донецької області та пов'язує своє майбутнє зі Слов'янським курортом – одним із найстаріших бальнеогрязьових курортів країни. Розвиток курортно-рекреаційної сфери є одним з пріоритетних напрямків розвитку Слов'янську згідно Стратегічного плану економічного розвитку міста до 2016 року.

Курорт державного значення Слов’янськ має у своєму розпорядженні значні рекреаційні можливості, в основі яких лежать вигідне географічне положення, унікальні природні лікувальні ресурси, багата історична і культурна спадщина. 
[image: image4.jpg]



Проект «Впровадження системи «Безпечний об’єкт» шляхом використання інноваційних технологій відеоспостереження у місті-курорті Слов’янську Донецької області »: 
- це програмно-апаратний комплекс безпеки та моніторингу у рамках єдиної міської інфраструктури.
Концепція системи «Безпечний об’єкт» будується навколо підключення  ключових об'єктів до системи спостереження:

1.Перехрестя (жвава траса); 

2.Площа (місця масового скупчення людей);
3.Місця, де часто скоюються правопорушення або необхідний підвищений контроль (під'їзд, парковка, шкільний двір, дитячий садок).

Мета та завдання Проекту

Сучасне місто є складною багаторівневою структурою. Воно складається з безлічі підсистем - транспортної, телекомунікаційної, систем електро-і водопостачання а також багатьох інших, які функціонують і взаємодіють між собою. 
Для контролю роботи всіх міських систем, забезпечення безпеки кожного жителя і всіх вразливих точок міської інфраструктури, отримання та архівування інформації про всі важливі події та оперативного надання цієї інформації всім зацікавленим службам необхідна комплексна інформаційна система, здатна акумулювати, об'єднувати, аналізувати і групувати різнорідні дані, що надходять з різних джерел. Саме такою системою є Проект «Безпечний об’єкт».
Проект «Безпечний об’єкт» - це програмний комплекс із застосуванням відеоаналітичних рішень, який допомагає швидко визначити і оперативно відреагувати на всякого роду нештатні ситуації, а також вчасно вжити заходів щодо усунення їх наслідків.
Досягнення мети та заходи Проекту
У великих містах уже застосовуються системи відеоспостереження та моніторингу, що дозволяють оперативно фіксувати події і своєчасно на них 
реагувати. Але такі системи дуже дорогі.
Першими у питаннях грамотного оснащення території системами відео спостереження стали міста-столиці. Наприклад, у Росії в цілому, і в Москві зокрема, контроль безпеки і боротьба з тероризмом знаходяться на дуже високому рівні. Впровадження комплексної автоматизованої системи «Безпечне місто» в Москві з 2002 року дозволило міській владі підвищити ефективність профілактики правопорушень в середньому на 70 % і на 20 % - розкриваність злочинів. Особливо якщо врахувати, що для вирішення цих завдань працює більше 200 000 відеокамер.
Видатних результатів вдалося досягти міській владі Лондона. Там рівень оснащеності міста інтелектуальними відеосистемами настільки високий, що при бажанні можна легко відстежити шлях будь-якого громадянина з його будинку в кінцеву точку прибуття. Під час гучних масових заворушень, саме завдяки хорошому оснащенню відеоспостереженням, поліція змогла розрізнити і затримати багатьох правопорушників.

В Україні, зокрема у м. Києві, знайшла застосування практика створення районних моніторингових центрів, які, в свою чергу, зводяться на центральний міський сервер в ситуаційному центрі.

За допомогою спеціального програмного забезпечення відеосигнал через мережу Інтернет або оптоволоконні лінії зв'язку, збирається в моніторингових центрах, де оператори стежать за правопорядком на певній території. У разі виявлення правопорушення, інформація одразу передається органам реагування, наприклад, викликається наряд міліції в точку, де сталася бійка чи напад.

За місцем система спостерігає, записує і передає дані, оператори проводять моніторинг того, що відбувається і формують архівацію подій, а відповідні органи мають можливість звернутися до цього архіву, щоб переглянути події онлайн для вирішення своїх завдань.
В даний час вже успішно застосовуються подібні програмно-апаратні комплекси в інших містах України. З моменту їхнього монтажу і запуску, органами МВС були успішно використані дані відеореєстрації та розкриті резонансні злочини. Для побудови системи «Безпечний об’єкт» використовується спеціальне програмне забезпечення (платформа), технічні засоби безпеки. 
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При побудові системи Проекту належить створити, а потім об'єднати цілий ряд важливих компонентів. Камери розташовуються переважно на ліхтарних стовпах, стінах будинків, мають спеціальні конструкції.

Враховуючи досвід відео моніторингу в міста загальною кількістю населення від 100 до 300 тис. жителів, для реалізації у місті Слов’янську пропонується Проект «Безпечний об’єкт», що складається з сорока автономних пунктів спостереження, відео фіксації які в перспективі легко можна об’єднати в єдину мережу відеомоніторингу міста. 

Регламентом пропонується чотири види об’єктів з відповідним устаткуванням.

Регламент установки системи «Безпечний об'єкт-2»: 

1. Кабелю для зв'язку камер із записуючим пристроєм; 

2. Антивандальний вологозахищенного бокс; 

3. Пристрій відео-та аудіо захоплення; 

4. Архівація даних в перебігу 1-го місяця; 

5. 2 відеокамери для розпізнавання номерних знаків та ідентифікації особистості; 

6. Пристрій резервного живлення системи; 

7. Автоматизований пристрій зняття інформації.

Регламент установки модернізованої системи «Безпечний об'єкт - 2М»: 

1. Кабелю для зв'язку камер із записуючим пристроєм;

2. Антивандальний вологозахищенного бокс з терморегулятором і вентиляцією;

3. Пристрій відео-та аудіо захоплення ;

4. Архівація даних в перебігу 1 -го місяця;

5. 2 відеокамери для розпізнавання номерних знаків та ідентифікації особистості;

6. Пристрій резервного живлення системи ;

7. Автоматизований пристрій зняття інформації;

8. Віддалене оповіщення про злом боксу і про різні збої в системі харчування і стану боксу , здійснюється оповіщенням через GSM канал;

9. Пристрій віддаленого перегляду потокового відео через GPRS канал і відправка фотографій шляхом MMS -повідомлення.
Регламент установки системи «Безпечний об'єкт-4»: 

1. Кабелю для зв'язку камер із записуючим пристроєм; 

2. Антивандальний вологозахищенного бокс; 

3. Пристрій відео-та аудіо захоплення; 

4. Архівація даних в перебігу 1-го місяця; 

5. 2 відеокамери для розпізнавання номерних знаків та ідентифікації особистості; 

6. 2 відеокамери для загального огляду з високою роздільною здатністю; 

7. Пристрій резервного живлення системи; 

8. Автоматизований пристрій зняття інформації;
Регламент установки модернізованої системи «Безпечний об'єкт-4М»:
1. Кабелю для зв'язку камер із записуючим пристроєм;

2. Антивандальний вологозахищенного бокс з терморегулятором і вентиляцією ;

3. Пристрій відео-та аудіо захоплення;

4. Архівація даних в перебігу 1 -го місяця;

5. 2 відеокамери для розпізнавання номерних знаків та ідентифікації особистості;

6. 2 відеокамери для загального огляду з високою роздільною здатністю;

7. Пристрій резервного живлення системи;

8. Автоматизований пристрій зняття інформації;

9. Віддалене оповіщення про спробу зломі боксу і про різні збої в системі харчування і стану боксу , здійснюється оповіщенням через GSM канал;

10. Пристрій віддаленого перегляду потокового відео через GPRS канал і відправка фотографій шляхом MMS -повідомлення.
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Реалізацію проекту планується виконувати силами ТОВ «СпецКомп’ютерСервіс», яке більше 10 років працює на ринку України, у штаті підприємства є в наявності висококваліфіковані спеціалісти за фахом. Обладнання, що входить до складу систем відеоспостереження випускається серійно на підприємствах, його експлуатаційні параметри підтверджені експлуатацією в інших містах України. До реалізації Проекту також будуть залучені відповідні організації та підприємства (балансоутримувачі майна) на базі якого буде реалізовуватись Проект.
План-графік реалізації заходів Проекту
	Тривалість заходу
(по етапах)
	Захід
	Джерела фінансування (тис. грн.)

	
	Коротка назва заходу, що пояснює його зміст
	Державний бюджет
	Місцевий бюджет (Учасник Конкурсу)
	Партнери

	Місяць 1
	Проведення обстеження  технічного стану існуючих мереж зовнішнього освітлення та будинків на яких планується встановити обладнання для відеоспостереження
	-
	-
	-

	Місяць 2
	Розробка проектно-кошторисної документації. Проведення державної експертизи проекту
	-
	169,426
	5,573

	Місяць 3
	Отримання дозволу на виконання робіт
	-
	-
	-

	Місяць 4
	Виконання робіт із встановлення обладнання для відоспостереження 

(6 об’єктів)
	116,6
	-
	-

	Місяць 5
	Виконання робіт із встановлення обладнання для відоспостереження 

 (6 об’єктів) 
	116,6
	-
	-

	Місяць 6 
	Виконання робіт із встановлення обладнання для відоспостереження 

 (7 об’єктів) 
	116,6
	-
	-

	Місяць 7
	Виконання робіт із встановлення обладнання для відоспостереження 

 (8 об’єктів) 
	117,0
	-
	-

	Місяць 8
	Виконання робіт із встановлення обладнання для відоспостереження 

 (6 об’єктів)
	116,6
	-
	-

	Місяць 9
	Виконання робіт із встановлення обладнання для відоспостереження 

 ( 7 об’єктів) 
	116,6
	-
	-

	Місяць 10
	Налаштування обладнання та передача на баланс експлуатуючої організації
	-
	-
	-


Очікувані результати Проекту

Реалізація цього проекту сприятиме: 
-    зниженню загальної кількості злочинів, у тому числі на вулицях, у місцях масового перебування та відпочинку громадян;

- зниженню кількості злочинів, скоєних неповнолітніми та відносно неповнолітніх, екстремістської спрямованості, особами, що звільнилися з місць позбавлення волі і які є на обліку в кримінально - виконавчих інспекціях;

-  зниженню кількості злочинів, пов'язаних з незаконним обігом наркотиків, виявлених у місцях масового дозвілля населення і в освітньому середовищі;

-  скороченню кількості дорожньо-транспортних пригод, загиблих в них, числа адміністративних правопорушень у сфері безпеки дорожнього руху Збільшення частки розкритих правопорушень за допомогою камер відео спостереження;

-    залучення інвестицій у місто та зростання інвестиційних вкладів;

-    охорона периметра об’єктів.
Сталість результатів Проекту

Оскільки міста-курорти є зосередженням туристів з України та інших країн, а тому мають підвищений ризик скоєння правопорушень приїжджими   злочинцями, постійно мігруючими у великих містах й на курортах. Так, для них простіше загубитися в натовпі постійно приїжджають і від'їжджають громадян. Тому пік зростання злочинів припадає на  весняно - літній період. Перевагою Проекту «Безпечний об’єкт» є те, що основна сума кошторисних витрат припадає на устаткування та підключення об’єктів спостереження, є мінімальною на обслуговування об’єктів і не потребує додаткового фінансування у пік курортного сезону - весняно-літній період.

Так як місто Слов’янськ є курортом Державного значення, то впровадження пропонованого Проекту значно покращить соціально - криміногенну ситуацію у місті, що в свою чергу сприятиме підвищенню рівня інвестиційної привабливості міста та регіону зокрема, покращуючи економічну ситуацію в цілому.

Мультиплікація досвіду Проекту

Сьогодні не піддається сумніву той факт, що системи відеоспостереження в змозі якісно змінити ситуацію з громадської безпеки. Зарубіжний і, на жаль, власний досвід свідчать про те, що без правильно спроектованих комплексів і професійно підготовленого персоналу неможливо забезпечити правопорядок - основу всієї безпеки в місті. Розвиток сучасних муніципальних систем відеоспостереження відбувається головним чином у цьому напрямку, плюс контроль за учасниками дорожнього руху. Тут відеофіксація порушень також якісно змінює становище, позбавляючи суспільство від корупції і упередженості. 
Проект «Безпечний об’єкт» об'єднує комплекс засобів та організаційних заходів для забезпечення відеоохорони та технічної безпеки, гарантує спостереження в єдиному інформаційному просторі за всіма ключовими міськими об'єктами. Така система здійснює цілодобовий контроль ситуації на вулицях і об'єктах міста в режимі реального часу, формує відео-та аудіоархів,  інтегрує відеоінформацію з інформацією інших автоматизованих систем міської інфраструктури.

Опис інновацій Проекту
Для побудови системи «Безпечний об'єкт» використовується спеціальне інноваційне програмне забезпечення (платформа), технічні засоби безпеки і відеоспостереження, а також сучасна інфраструктура передачі і зберігання даних.

При побудові системи «Безпечний об'єкт» належить створити, а потім об'єднати цілий ряд важливих компонентів. Камери розташовуються переважно на ліхтарних стовпах, стінах будинків або спеціальних конструкціях. Монтаж та налаштування високоточного інноваційного обладнання проводиться фахівцями із застосуванням сучасних технічних засобів і матеріалів. Час встановлення і налаштування обладнання одного об'єкта займає 48 годин. Дане обладнання також вимагає регламентного сервісного обслуговування, яке проводиться фахівцями відповідної компанії. Від цього безпосередньо залежить ефективність використання системи «Безпечнийоб'єкт».

У разі створення загальноміської інформаційної локальної мережі, програмно-апаратний комплекс «Безпечний об'єкт» можна оперативно підключити в міську систему і використовувати,  для отримання інформації в он-лайн трансляції. Також, при необхідності, можлива подальша модернізація комплексу - комплектація додатковим устаткуванням. Це не потребує багато часу, так як сам комплекс є сформованою базою - основою для подальшого розширення.

Фахівцями компанії-партнера також готуються подібні проекти, які можна успішно застосовувати в житлових багатоповерхових будинках, школах, дошкільних закладах, що безсумнівно позитивно позначиться на безпеці життя мешканців міста.

